OA.2521-18/12 Torun, dnia 13.12.2012r.

PYTANIE NR [

W jakim zakresie Wykonawce powinny obowigzywa¢ wyzej wymienione akty prawne?
Dalej, czy powotane przez Zamawiajagcego konkretne akty prawne odnosza si¢ do
wszystkich Wykonawcéw i to w calodci, czy moze zastosowanie znajda tylko niektére
postanowienia, np. tylko te istotne z punktu widzenia zasad doreczania pism? Czy
dodatkowo Wykonawce maja obowigzywad jeszcze inne akty prawne oprdcz wyzej
wskazanych? Jezeli tak, to jakie? Prosimy o wskazanie konkretnych wymogéw.

(kopia pytania w zalaczeniu do niniejszego pisma)

ODPOWIEDZ:

Zamawiajcy wyjasnia, z w SIWZ wskazalze przedmiotem zamdéwienia jesviadczenie
ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagraniczngenrzecz Zamawiagego w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i gozania przesytek pocztowych (obejmamych przesyiki
rejestrowane i nierejestrowane w rozumieniu ustawylnia 16 czerwca 2003r. Prawo
pocztowe) oraz ich zwrotdw o masie m.in. paejy50g, swiadczonych przez 5 dni w
tygodniu od poniedziatku do giku, zgodnie z Rozpogdzeniem Ministra Infrastruktury z
dnia 09 stycznia 2004r. w sprawie warunkow wykongiagowszechnych ustug pocztowych
(Dz. U. nr 5, poz. 34 ze zm.).

Z uwagi na powysze w SIWZ Zamawiagy wskazat zakupu jakich przesytek rejestrowych i
nierejestrowanych, dla ktorych zastosowanie anmgsady okrdone ww. Rozporzdzeniu
zamierza dokorta

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwc@3ROPrawo pocztowe wykonywanie
dziatalngci pocztowej w zakresie przyjmowania, przemieszezandorczania w obrocie
krajowym i zagranicznym przesytek z korespondgmi 2.000g, z wylczeniem przesytek
przyjmowanych, przemieszczanych i emranych w sposéb inny 7niokrelony dla
powszechnych ustug pocztowych, wymaga zezwolenia wykonywanie dziatalnei
pocztowe).

Reasumujc, Rozporadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 09 stycz2i@04r. w sprawie
warunkéw wykonywania powszechnych ustug pocztowyehzastosowanie do zamowienia.
Z rozporadzenia powyszego wynika,a dotyczy ono publicznego operatora pocztowego,
jesli zatem do pospowania przysipi (w oparciu o przepisy ustawy Prawo pocztowe)
operator pocztowywiadczcy ustugi pocztowe nie m@je charakteru powszechnego to musi
on dysponowéazezwoleniem na prowadzenie przedmiotowej dziakain@rt. 6 ust. 1 ustawy
Prawo pocztowe) dlategoz@a podstawie art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamomimblicznych
Zamawiajcy wymaga aby Wykonawca posiadat uprawnienia doomylania okr&onej
dziatalngci lub czynndci, tj. okrelone art. 6 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe.

Wymienione w SIWZ przepisy naig traktowa jako obowazujace.



PYTANIE NR 2:

Zgodnie z treScia SIWZ - Zamawiajacy przewiduje realizacje zamdéwienia na okres od
01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. (przez 12 miesigcy).

Czy w $wietle powyzszego Zamawiajacy przyjmuje zapatrywanie Wrykonawcy, ze
operatorzy pocztowi inni niz Poczta Polska S.A. moga w tej sytuacji opisanej powyzej oraz
wobec obowigzku Panstwa Polskiego implementacji przepiséw ww. Dyrektywy
zaproponowa¢ konkurencyjng cene na te kategorie przesylek, bez jej podnoszenia do 2,5
krotnoéci oplaty za przyjecie, przemieszczenie i doreczenie przesylki listowej stanowiacej
przesytke najnizszego przedzialu wagowego najszybszej kategorii okre$lonej w cenniku
powszechnych ustug pocztowych operatora publicznego, o ktérym mowa w art. 51 ust. 4
prawa pocztowego, obowigzujacego w danym czasie odpowiednio w obrocie krajowym
i zagranicznym (art. 47 ust. 2 prawa pocztowego)?

(kopia pytania w zalaczeniu do niniejszego pisma)

ODPOWIEDZ:

Zamawiajcy przewiduje zawarcie umowy na okres 01.01.20133#d2.2013r. Progzo
uwzgkdnienie w ofercie okresu oboaziywania umowy.

PYTANIE NR 3:

Czy wobec powyzszego do przetargu moze przystapi¢ Wykonawca nielegitymujacy sie
zezwoleniem Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dziatalnosci
pocztowej, w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesylek w obrocie
krajowym i zagranicznym zgodnie z art. 6 ust. 1 Prawa pocztowego, ale wpisany do
rejestru operatoréw pocztowych zgodnie z art. 6 ust. 2 Prawa pocztowego, co uprawnia
do wykonywania ustug bedacych przedmiotem zaméwienia?

(kopia pytania w zalaczeniu do niniejszego pisma)

ODPOWIEDZ:

Do niniejszego pogpowania zgodnie z wymogami SIWZ w zwku z art. 22 ust. 1 pkt 1

ustawy Prawo zamoOwie publicznych przyspi¢c moze tylko i wylcznie Wykonawca

posiadajcy zezwolenie Prezesa Wdu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie
dziatalngci pocztowej w zakresie przyjmowania, przemieszizzamorczania przesytek w

obrocie krajowym i zagranicznym zgodnie z ustaw dnia 12 czerwca 2003r. Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2008r. nr 189, poz. 1159 ze zm.)

Zamawiajcy podkreéla, iz zgodnie z przyjta doktryma, ale i orzecznictwem Krajowej Izby
Odwotawcze] (dalej: KIO) powaszy warunek nafyy do warunkéw normatywnych



wyznaczonych przez ustawodawd®onadto jest to warunek obiektywny, ktory winiey¢
spetniony na etapie prowadzonego ppstvania, i ktory nie zmienia giw zaleznosci od
konkretnego przypadku — w odrdeniu od warunkow okétanych przez Zamawiggego,
zalenych od konkretnego pagtowania. Zawsze bowiem w przypadku warunku
normatywnego Wykonawca winien dyprawniony do prowadzenia danej dziatdmdub
dokonywania danej czyniad, jezeli przepisy ustawowe nakazujposiadanie takich
uprawnié.. W tym miejscu podkidenia wymaga, 4 ustawodawca w art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamowhepublicznych postiyt sie sformutowaniem ,przepisy prawa’. To
przepis rangi ustawowe] nakazuje obaxek posiadania uprawmig ktorych
odzwierciedleniem jest posiadanie zezwolenia Peekez:du Komunikacji Elektroniczne;.
Ustawa Prawo zamowiepublicznych w art. 2 pkt 7a bardzo wjmnée okrgla normy
czasowe trwania pagiowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Pezégm méwicy,

iz. "poskpowanie o0 udzielenie zamdwienia — ngleprzez to rozumie postpowanie
wszczynane w drodze publicznego ogtoszenia o zaemwi(...) w celu dokonania wyboru
oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowaprawie zamowienia publicznego
(...)", jest przepisem podstawowym do interpretowajaie przepisy obowgzywaly i
obowiazuja Zamawiajcego na etapie prowadzonego gpetvania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Zamawiajcy prowadzi pogpowanie w czasie i w takim stanie prawnym, kiedywknosci

i skutecznéci prowadzonego pagtowania zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Rep,
zwiazku z art. 6 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe wymageasiezezwolenie Prezesa Jdu
Komunikacji Elektronicznej jako dokumentu podlegggo ocenie, czy ziona w
postpowaniu oferta pochodzi od Wykonawcy, ktory zgodmieobowazujacym stanem
prawnym posiada uprawnienia do wykonywania €lkieej dziatalngci lub czynndci, jezeli
przepisy prawa naktadapbowizek ich posiadania.

To wianie proceduralny przepis art. 22 ust. 1 pkt 1 ugtBap w nawizaniu do przepisu art.
2 pkt 7a tej ustawy byt decydigiym o tym, ¥ w obecnym stanie prawnym Zamawizj miat
prawo zweryfikowa poprzez wymaganie stosownych dokumentéw, uprawaien
Wykonawcow do ubieganiacsd udzielenie zamowienia.

To, co wydarzy s w zakresie olgtym niniejszym pospowaniem po dacie 01.01.2013r. w
przedmiocie prowadzonego pgsbwania, z uwagi na oboydujace przepisy prawa (ustaw
Prawo zamowig publicznych i ustaw Prawo pocztowe oraz przepisy wykonawcze do ww.
ustaw) nie mee by brane pod uwagprzez Zamawiagego, poniewaz chwilk wszczcia
postpowania prowadzone jest ono zgodnie z ohaujacymi przepisami prawa i wytznie
na ich podstawie.

PYTANIE NR 4:

Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktorej czes$¢ przesylek zostanie nadana przez
inny podmiot na rzecz i w imieniu Zamawiajacego, w wyniku czego na dowodzie nadania
przesylki bedzie figurowal inny podmiot niz Zamawiajacy, natomiast na podstawie

zawartych uméw bedzie mozliwo$¢ wykazania, ze nadanie przesylki zlecit Zamawiajacy?



(kopia pytania w zalaczeniu do niniejszego pisma)

ODPOWIEDZ:

Zamawiajcy nie przewiduje mdiwosci odstpienia od zapiséw SIWZ.

PYTANIE NR 5:

Czy wobec powyzszego Zamawiajacy dopuszcza korzystanie przez podwykonawce z ustug
dalszego podwykonawcy? Jezeli tak, to czy nalezy przedlozy¢ pisemne zobowigzanie do
udostepnienia potencjatu przez dalszych podwykonawcéw oraz czy konieczne jest
przedtozenie odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia
lub jeszcze innych dokumentéw dotyczacych dalszych podwykonawcéw?

ODPOWIEDZ:

Zamawiajcy nie dopuszcza korzystania przez podwykorawz ustug dalszego
podwykonawcy.

PYTANIE NR 6, 7:

Zgodnie z wyze] wskazang trescia SIWZ ushugi pocztowe, ktére s3 przedmiotem
zamoOwienia majg by¢ realizowane zgodnie z przepisami ustawy Kodeks postepowania

administracyjnego (KPA)

Czy przez wymogi wynikajace z powyzszej procedury Zamawiajacy rozumie réwniez
nizej wskazane przepisy odnoszace si¢ do sktadania pisma do organu?

Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA:
Art. 57. § 5. Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostafo:

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego,

Z uwagi na to, ze Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadawania czesci przesylek za

posrednictwem operatora publicznego:

1) czy dopuszcza mozliwo$¢ wylaczenia takich przesylek z zakresu przedmiotu

zamo6wienia i niniejszego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego lub



2) dopuszcza mozliwo$¢ sporzadzenia odrebnego wykazu przesylek wymagajacych
nadania u operatora publicznego lub ich oznakowania w okre$lony sposéb - w celu
wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora publicznego w dniu odbioru

przesylek od Zamawiajacego?

(kopia pytania w zalaczeniu do niniejszego pisma)

ODPOWIEDZ:

Zamawiajcy jako jednostka administracji zespolonej zobligoa jest do stosowania
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przepis ten bardzo wyiaie opisuje sposob nadania pisma i tym samym zaagh@aerminu
do jego wniesienia, podii@jac, iz termin ,uwaa Sk za zachowany, jeli przed jego
uptywem pismo zostato (...) nadane w polskiej plaad pocztowej operatora publicznego
(...)-art. 57 8 5 pkt 2 ustawy Kodeks pgstwania administracyjnego.

Ponadto Zamawiagy wyraznie podkréla, iz Wykonawe obowhzuja i obowizywaé beda
wszystkie regulacje proceduralne m.in. Kodeks pomst@nia administracyjnego w zakresie
dotyczcych terminéw i dagczen.

Ww. regulacje dotycxe termindw okrdone zostaly w przepisach Kodeks ppstwania
administracyjnego oraz przepisach art. 39, art§44pkt 1, art. 44 § 2 i 3 oraz art. 46 § 1
ustawy Kodeks pogbowania administracyjnego.

Z uwagi na powysze regulacje, szczegolnie te dotyaez termindw, zwrotne potwierdzenie
odbioru stosowane przy nadawane] korespondencji diza Zamawiaicego przymiot
dokumentu urgdowego istotnego w prowadzonych przez niego cz§ciaoh zwazanych z
wykonywaniem zadastatutowych.

Obowigzujace przepisy Kodeksu p@giowania administracyjnegoa sna dzié rozpisania
niniejszego pogpowania wane i nie zostaly zakwestionowane przez Trybunat
Konstytucyjny, ani t2 nie zmienione przez ustawodawc

Wykonawca ma prawo je kwestionoévaa réwni z tym, jak Zamawigly ma obowizek je
stosowa.

Z uwagi na zasadlegalizmu organ administracji zespolonej jakimt j#amawiagcy ma
obowiazek tej zasady przestrzégaa kadym etapie. Tym samym stosuje przepisy prawa w
ich tresci zgodnie z obowzujacym na dany moment brzmieniem, poza atkgmi w
przepisach ok&onymi.

Zacytowane przez Wykonaw@rzepisy § obowhzujace, jasne i precyzyjne. Tym samym
Zamawiajcy zobligowany jest je stosowa dlatego te nie zamierza w tym zakresie
zmieni& zapisow SIWZ.

Zamawiajcy nie dopuszcza mbwosci wytaczeniazadnych przesytek z zakresu przedmiotu
zamowienia.

Zamawiajcy nie dopuszcza spadzania ocgbnego wykazu ww. przesytek.



PYTANIE NR 8: (kopia pytania w zalaczeniu do niniejszego pisma)

ODPOWIEDZ:

Zamawiajcy udzielit odpowiedzi na zapytania Wykonawcy, ktarostaty opatrzone dat
wptywu 13.12.2012r.

Zamawiajcy zgadza si iz zapytania powinny wptywado dnia 12.12.2012r.

Zamawiajcy wziat pod uwag zapisy art. 57 8 5 Kodeksu pgsbwania administracyjnego —
nadanie e-maila z zapytaniem

DYREKTOR
Powiatowego Ugdu Pracy dla Miasta Torunia
/-

Adam Horbulewicz



