Torun, 21 pazdziernika 2013 r.

Odpowiadaic na pytanie zwizane z trécia SIWZ przetargu nieograniczonego #a&iadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym naczz€owiatowego Ukdlu Pracy dla Miasta Torunia
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 29 styc2d@a r. Prawo zamowiepublicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013r., poz. 907 zzpdzm.) zwanej dalej ,ustawPzp” o wartéci
zamoOwienia nie przekracazapj kwoty okrélonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust 8 ww. ustawy.

PYTANIE NR 1:

Zgodnie z dz. IIl SIWZ (Opis przedmiotu zamdwienia), Przedmiotem zamowienia jest
Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz Powiatowego Urzedu Pracy dla Miasta Torunia przez
Wykonawce — Operatora pocztowego w zakresie przyjmowania, sortowania, przemieszczania
oraz doreczania przesytek pocztowych w obrocie krajowym 1 zagranicznym oraz
ewentualnych zwrotow przesytek niedoreczonych, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012r., poz. 1529). Jednakze, w dz. III pkt 3., pkt 5, pkt 20
SIWZ oraz pkt 6 i pkt 15 Zalacznika nr 6 do SIWZ (Istotne postanowienia umowy),
Zamawiajacy wskazuje, ze $wiadczenie ustug stanowigcych przedmiotem zamdwienia
wykonywane bedzie m.in. zgodnie z przepisami aktéw prawnych odnoszacych sie do ustugi

powszechne;j:

Dz. Il pkt 3 SIWZ

»3. Wykonawca zobowigzany bedzie do doreczania przesytek krajowych zaliczonych do
powszechnych ustug pocztowych z zachowaniem wskaznikow czasu przebiegu przesyfek
pocztowych w obrocie krajowym wskazanych w Rozporzadzeniu Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r. w sprawie warunkdéw wykonywania usfug
powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r. poz. 545) oraz w
Regulaminach Wykonawcy.”

Dz. Il pkt 5 SIWZ

»3. Wymagania w zakresie realizacji przedmiotu zamowienia wynikaja z:

a) Ustawy z dnia 23 listopada 2013r. Prawo pocztowe (tekst jedn. Dz. U. z 2012r., poz.
1529);

b) obowigzujacych przepisow wykonawczych do ustawy w szczegdlnosci Rozporzgdzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r. w sprawie warunkéw
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r.,
poz. 545), ktdre powinien spetnia¢ Wykonawca;

¢) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 paZdziernika 2003r. w sprawie
reklamacji powszechnej ustugi pocztowej, w zakresie przesytki rejestrowanej 1 przekazu
pocztowego (Dz. U. nr 183, poz. 1795 ze zm.);

d) oraz aktow wewnetrznych wydanych przez Wykonawce na podstawie art. 21 i art. 49
ustawy Prawo pocztowe. W zakresie nieuregulowanym w tresci SIWZ bedg znajdowaty
zastosowanie postanowienia ww. regulaminow wydanych przez Wykonawce.
Regulaminy te bedg stanowic zalacznik do umowy.

e) miedzynarodowych przepisow pocztowych;

1) Rozdziatu 8. - Doreczenia ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267).”



Dez. Il pkt 20 SIWZ

,20. Wykonawca zobowigzuje sie do przyjmowania reklamacji ustug od Zamawiajacego. W
przypadku zgfoszenia reklamacji zastosowanie maja przepisy zawarte w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 13 paZdziernika 2003r. w sprawie reklamacji powszechnej
ustugi pocztowej, w zakresie przesytki rejestrowanej i przekazu pocztowego (Dz. U. nr 183,
poz. 1795 ze zm.)”

Pkt 6 Zatgcznika nr 6 do SIWZ

»6. Uslugi pocztowe, ktore sg przedmiotem zamowienia bedy realizowane na zasadach
okreslonych w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, w szczegolnosci w:

a. Ustawie z dnia 23 listopada 2012r. Prawo pocztowe (tekst jedn. Dz. U. z 2012r. poz. 1529)
wraz z aktami wykonawczymi;

b. Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 paZdziernika 2003r. w sprawie reklamacji
powszechnej ustugi pocztowej, w zakresie przesytki rejestrowanej i przekazu pocztowego (Dz. U.
nr 183, poz. 1795 ze zm.)

¢. Rozporzagdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r. w sprawie
warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r.
poz. 545);

d. miedzynarodowych przepisach pocztowych;

e. regulaminach obowigzujacych u Wykonawcy;

f Rozdziale 8. - Doreczenia ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267)”

Pkt 15 Zalacznika nr 6 do SIWZ

» 15. Wykonawca zobowigzuje sie do przyjmowania reklamacji ustug od Zamawiajacego. W
przypadku zgloszenia reklamacji zastosowanie maja przepisy zawarte w Rozporzagdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 13 paZdziernika 2003r. w sprawie reklamacji powszechnej usfugi pocztowey,
w zakresie przesytki rejestrowanej i przekazu pocztowego (Dz. U. nr 183, poz. 1795 ze zm.)”

Tak sformutowane zapisy czynig tre$¢ opisu przedmiotu zamdéwienia niejednoznaczng, gdyz
nawigzuja do $wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej, ktéra z mocy ustawy Prawo
pocztowe moze realizowac tylko jeden podmiot. Z ustawy tej wprost wynika, ze czym innym
jest ustuga wchodzaca w zakres ustug powszechnych, a czym innym sama powszechna ustuga

pocztowa.

Zgodnie z art. 3 pkt. 30) Prawa pocztowego ushigg wchodzace w zakres ustug powszechnych sz ustugi
pocztowe obejmujace przesytki listowe i paczki pocztowe, o wadze I wymiarach okreslonych dla usfug

powszechnych, oraz przesytki dla ociemniafych, nieswiadczone przez operatora wyznaczonego w ramach

obowigzku swiadczenia ustug powszechnych; do ustug wchodzacych w zakres ustug powszechnych nie zalicza sie
usfug pocztowych polegajacych na przyjmowaniu, sortowaniu, przemieszczaniu I doreczaniu przesytek

kurierskich.

Natomiast czym innym jest powszechna ustuga pocztowa, ktéra moze by¢é wykonywana tylko
przez jeden podmiot — operatora wyznaczonego (Poczte Polskg) i to tylko w ramach
obowigzku na niego nalozonego przez ustawe. Natomiast ustugi realizowane przez innych

operatoréw niz operator wyznaczony oraz ustugi realizowane przez operatora wyznaczonego,



ale nie w ramach ustawowego obowigzku nie s3 powszechnymi ustugami pocztowymi. Ww.

obowiazek operatora wyznaczonego unormowany jest w art. 46 Prawa Pocztowego:

Art. 46. 1. Do swiadczenia ustug powszechnych na terytorium cafego kraju jest obowigzany
operator wyznaczony.

2. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje swiadczenie ustug powszechnych:

1) w sposob jednolity w poréwnywalnych warunkach;

2) przy zapewnieniu na terytorium catego kraju rozmieszczenia:

a) placowek pocztowych operatora wyznaczonego zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 47 pkt 3 oraz

b) nadawczych skrzynek pocztowych odpowiedniego do zapotrzebowania na danym terenie;

3) z zachowaniem wskaznikow czasu przebiegu przesytek pocztowych;

4) po przystepnych cenach;

5) z czestotliwoscia zapewniajaca co najmniej jedno oproznianie nadawczej skrzynki pocztowej 1
doreczanie przesyfek pocztowych, co najmniej w kazdy dzieri roboczy I nie mniej niz przez 5
dni w tygodniu z wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy;

6) w sposob umozliwiajacy uzyskanie przez nadawce dokumentu potwierdzajacego odbior

przesylki rejestrowaney.

W zwiazku z powyzszym nalezy zwrdci¢ uwage na réznice pomiedzy ustugami pocztowymi

stanowigcymi przedmiot zamdwienia, a powszechnymi ustugami pocztowymi.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze odbiorca ustugi bedacej przedmiotem zamdwienia jest tylko
jeden podmiot - Zamawiajacy, podczas gdy odbiorca ustugi powszechnej jest nieograniczony
krag oséb i podmiotéw. Obowigzek zapewnienia réwnego standardu dla wszystkich

odbiorcéw ustugi nie znajduje wiec zastosowania.

Po drugie, w przepisie przewidziano jednolito$¢ $wiadczenia ustlugi powszechnej w
poréwnywalnych warunkach. Sposéb $wiadczenia ustugi w ramach prawa zaméwien
publicznych jest ustalany indywidualnie, na podstawie umowy Zamawiajgcego z Wykonawtca.
Trudno w takiej sytuacji méwi¢ o jednolito$ci $wiadczenia ustugi, poniewaz sposéb jej
$wiadczenia jest indywidualnie ustalony miedzy stronami umowy. W szczegélnosci cena za
dang przesytke objeta przedmiotem niniejszego zaméwienia bedzie wynikaé ze ztozonej przez
Wykonawce oferty oraz podpisanej przez Strony umowy. W wypadku ustugi powszechnej
cena ustugi wynika z cennika operatora, zatwierdzanego przez Prezesa Urzedu Komunikacji

Elektroniczne;j.

Czynnosci odbioru korespondencji z siedziby nadawcy nie jest elementem powszechnej ustugi
pocztowej w rozumieniu art. 45 i art. 46 obecnie obowigzujacej ustawy Prawo pocztowe.
Operator wyznaczony, majacy obowigzek $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, ma
w swojej ofercie ustuge odbioru korespondencji z siedziby nadawcy celem jej nadania w
urzedzie pocztowym (ustuga tzw. ,poczty firmowej”), jednak ustuga ma charakter umowny,

nie miesdci sie w katalogu ustug powszechnych.



Wskazaé réwniez nalezy, ze operatorzy inni niz wyznaczony (w tym Wykonawca) $wiadcza
ustugi o warunkach zblizonych do powszechnej ustugi pocztowej, o ktérej mowa w art. 45 i
art. 46 nowej ustawy Prawo pocztowe. Wykonawca nie zapewnia jedynie co najmniej jednego
oprézniania nadawczej skrzynki pocztowej w kazdy dzienl roboczy i nie mniej niz przez 5 dni
w tygodniu. Jednakze z tresci SIWZ nie wynika, ze jest to istotny warunek, niezbedny do
nalezytej realizacji zamowienia, skoro przesytki Zamawiajacego nie beda nadawane poprzez
ich umieszczanie w nadawczych skrzynkach pocztowych, ale poprzez ich wystanie po
odbiorze przez Wykonawce z siedziby Zamawiajagcego (ewentualnie w placdwce

Wykonawcy).

Bazujac na szczegélowym opisie przedmiotu zamdwienia trudno znalezé jakiekolwiek
uzasadnienie przemawiajace za okrefleniem przedmiotu zaméwienia jako powszechne ustugi
pocztowe lub o takim standardzie, a nawigzywanie w opisie przedmiotu zaméwienia do
powszechnej ustugi pocztowej mozna uznaé za dyskryminujace w stosunku do operatoré6w

pocztowych innych niz operator wyznaczony i narusza art. 7 ustawy PZP.

W zwiazku z powyzszym Wykonawca prosi o wyjasnienie:

1) czy wskazane wyzej rozporzadzenia maja by¢ stosowane w calosci, czy moze
zastosowanie znajdg tylko niektére postanowienia, np. tylko te istotne z punktu widzenia
zasad doreczania pism? Prosimy o wskazanie konkretnych wymogéw

2) czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje wyzej zacytowanych zapiséw odnoszacych sie

do powszechnej ustugi pocztowej, tak aby nada¢ im nastepujaca tresé:

Dz. Il pkt 3 SIWZ

»3. Wykonawca zobowigzany bedzie do doreczania przesylek krajowych z zachowaniem
wskaZnikow czasu przebiegu przesylek pocztowych w obrocie krajowym wskazanych w
Regulaminie wewnetrznym Wykonawcy, wydanym na podstawie art. 21 Prawa Pocztowego,
ktdry nie jest sprzeczny z ustawg Prawo Pocztowe.”

Dz. Il pkt 5 SIWZ

»5. Wymagania w zakresie realizacji przedmiotu zamowienia wynikajg z:

a) Ustawy z dnia 23 listopada 2013r. Prawo pocztowe (tekst jedn. Dz. U. z 2012r., poz.
1529);

b) aktow wewnetrznych wydanych przez Wykonawce na podstawie art. 21 1 art. 49
ustawy Prawo pocztowe. W zakresie nieuregulowanym w tresci SIWZ bedg znajdowaty
zastosowanie postanowienia ww. regulaminow wydanych przez Wykonawce. Regulaminy te
bedg stanowic zatgcznik do umowy.

¢) miedzynarodowych przepisow pocztowych;

d) Rozdziatu 8. - Doreczenia ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267).”

Dz. Il pkt 20 SIWZ

»20.Wykonawca zobowigzuje sie do przyjmowania reklamacji usfug od Zamawiajacego. W
przypadku zgloszenia reklamacji zastosowanie maja przepisy zawarte w Regulaminie
wewnetrznym Wykonawcy, wydanym na podstawie art. 21 Prawa Pocztowego, ktdry nie jest
sprzeczny z ustawg Prawo Pocztowe.”

Pkt 6 Zalzcznika nr 6 do SIWZ



»6. Ustugi pocztowe, ktore s3 przedmiotem zamowienia bedz realizowane na zasadach
okreslonych w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, w szczegolnosci w:

a. Ustawie z dnia 23 listopada 2012r. Prawo pocztowe (tekst jedn. Dz. U. z 2012r. poz. 1529)
wraz z aktami wykonawczymi;

b. miedzynarodowych przepisach pocztowych;

c. regulaminach obowigzujacych u Wykonawcy;

d. Rozdziale 8. - Doreczenia ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267)”

Pkt 15 Zalzcznika nr 6 do SIWZ

» 15. Wykonawca zobowigzuje sie do przyjmowania reklamacji ustug od Zamawiajacego. W
przypadku zgloszenia reklamacji zastosowanie maja przepisy zawarte w Regulaminie
wewnetrznym Wykonawcy, wydanym na podstawie art. 21 Prawa Pocztowego, ktdry nie jest
sprzeczny z ustawg Prawo Pocztowe.”

Podkredli¢ przy tym nalezy, ze w ocenie Wykonawcy zastosowanie powinny znalez¢ tylko te

przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, ktére ma obowiazek stosowaé kazdy operator

pocztowy.

Niezaleznie od powyzszego Wykonawca informuje, iz posiada odpowiednia wiedze,

doswiadczenie oraz potencjal techniczny gwarantujace zachowanie zasad oraz termindw

doreczania pism bedacych przedmiotem przetargu, jak rowniez odpowiedzialnosé¢ za

ewentualne nienalezyte $wiadczenie ustug pocztowych - co szczegétowo reguluje Regulamin

Swiadczenia Ustug Pocztowych Wykonawcy:

$15
1. Operator dorecza przesytki przyjete do przemieszczenia oraz doreczenia w
nastepujacych terminach:
a) przesytka listowa — termin deklarowany - w 4-tym dniu po dniu nadania
b) przesytka listowa lokalna — termin deklarowany — w 3-im dniu po nadaniu.
c) przesytka ekspresowa — termin deklarowany- w 2-gim_dniu po dniu nadania
d) przesytka polecona ekspresowa — termin deklarowany — w 2-gim dniu po dniu
nadania;
e) paczka ekspresowa — termin deklarowany - w 2-gim dniu po dniu nadania;
by przesytka paczkomatowa — termin deklarowany — w 2-gim dniu po prawidlowym
nadaniu.
(...)

$23
1. Z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej przystuguje
odszkodowanie:
a) za utrate przesytki rejestrowanej nie bedgca paczka ekspresowg Ilub przesytka
paczkomatowa - w wysokosci Zgdanej przez nadawce, nie wyzZszej jednak niz

plecdziesieciokrotnosc opfaty pobranej przez Operatora za jej nadanie;

b) za utrate paczki ekspresowej Iub przesytki paczkomatowej - w wysokosci Zadanej
przez nadawce, nie wyzszej jednak niz dziesieciokrotnosc opfaty pobranej za jej nadanie;

c) za ubytek zawartosci Ilub uszkodzenie przesyltki rejestrowanej Iub paczki

ekspresowej— w wysokosci Zadanej przez nadawce lub w wysokosci zwyklej wartosci



utraconych Iub uszkodzonych rzeczy, nie wyzszej jednak niz maksymalna wysokosc
odszkodowania, o ktorym mowa w pkt. a lub b.
d) za utrate przesytki ubezpieczonej — w wysokosci Zgdanej przez nadawce, nie wyzszej

niz wynikajgca z tabeli sumy ubezpieczenia dla danej przesytki.

W $wietle powyzszego, konieczno$¢ spetnienia dodatkowych wymogéw, wynikajacych z
wyzej wskazanych rozporzadzen, czesto jedynie technicznych, nie wptywajacych na jakosc
oraz terminowo$¢ wykonania ustugi, jest zupeilnie zbedna. Moze wrecz by¢ uznana za
naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Zamawiajacy, stawiajac warunek spelnienia
wszystkich wymogdéw okreSlonych w wymienionych aktach prawnych, dyskryminuje
podmioty inne niz Poczta Polska S.A. Oczywistym jest bowiem, iz tylko ten podmiot jest w

stanie spetni¢ wszystkie warunki przewidziane w wyzej wymienionych aktach prawnych.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy w SIWZ (dziat lll pkt.9) wskazat, iz korespondencje do wskazanej przez operatora placéwki
bedzie dostarczat osobiscie w godzinach 12.00 — 14.00. Wynika to z systemu pracy okreslonego w
Instrukcji Kancelaryjnej PUP dla Miasta Torunia. Zamawiajgcy nie okreslit w SIWZ, iz przesytki beda
wysytane po odbiorze przez Wykonawce z siedziby Zamawiajgcego (ewentualnie w placéwce Wykonawcy)
jak podano w pytaniu. Zamawiajacy uwaza za celowe wymagania wykonywania ustug w standardzie
wihasciwym dla powszechnej ustugi pocztowe]. Przedmiotem zamdwienia jest doreczanie przesytek o
charakterze szczegdélnym, dla ktérych skutecznosé i terminowos¢ doreczenia oraz rygory zwigzane z
prawidtowym awizowaniem majg donioste znaczenie proceduralne w zwigzku z regulacja ustaw:
Ordynacja Podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.749), Kodeks Postepowania Administracyjnego
(dz. U.z 2013 r., poz.267); Kodeks Postepowania Cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 1964 r. Nr 43 poz. 296
z poin. zm.); Kodeks Postepowania Karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm.).

Zamawiajgcy w SIWZ (dziat Il pkt.5) wymienit z czego wynikajg wymagania w zakresie realizacji
przedmiotu zamdwienia.

Zatgcznik nr 6 do SIWZ zawiera istotne postanowienia umowy. Umowa z Wykonawca bedzie sporzgdzona
W oparciu o przepisy jakie obowigzujg w regulaminie Wykonawcy oraz przepisy zawarte w istotnych
postanowieniach umowy w zakresie, w jakim beda dotyczy¢ Wykonawcy.

Zamawiajgcy nie zmienia zapiséw SIWZ.

PYTANIE NR 2:

Zgodnie z tresciag SIWZ, ustugi pocztowe, ktére sg przedmiotem zamoéwienia bedg swiadczone
zgodnie z przepisami powszechnie obowiazujacego prawa m.in. Kodeksu postepowania
administracyjnego.



Czy oznacza to, ze Zamawiajagcy w ramach zamdwienia bedzie nadawat réwniez przesytki
wymagajace zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt 2 KPA, ew. art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej lub analogicznych przepiséw innych aktéw prawnych odnoszacych si¢ do
nadawania przesylek ze skutkiem zachowania terminu lub wniesienia pisma do sadu/organu
administracji publicznej (w brzmieniu przewidzianym nowelizacjami dokonanymi przez

nowe Prawo pocztowe)?

Art. 57 § 5 pkt 2 KPA:

Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato:

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej:
Art. 12 § 6 Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego upfywem pismo zostafo:
2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego albo ztozone w polskim

urzedzie konsularnym;

Wykonawca zwraca uwage, iz w jego ocenie wymog nadania pisma do organéw administracji
publicznej wytacznie za posrednictwem operatora wyznaczonego w celu zachowania terminu
do jego wniesienia stanowi nieuzasadnione w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP naruszenie
zasad réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) i wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 20 i 22
Konstytucji RP), a takze zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji) ze
wzgledu na nadmierng i bezzasadna ingerencje panstwa w sfere wolnosci gospodarcze;j.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przepisy Prawa pocztowego zezwalaja na wykonywanie
dziatalnosci pocztowej nie tylko przez operatora wyznaczonego, a Wwiec operatora
obowigzanego do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych (art. 3 pkt 13 — nowe PP), ale
réwniez przez innych operatoré6w. Ustawodawca natomiast, pomimo tego Ze uprawnia organy
procesowe do doreczania pism nie tylko za posrednictwem operatora wyznaczonego, jakim
jest Poczta Polska S.A., ale réwniez za posrednictwem innych uprawnionych podmiotéw
zajmujacych sie doreczaniem korespondencji, pomingt operatoréw innych niz Poczta Polska
S.A. w przepisach regulujacych nadawanie pism procesowych do sadéw i organéw
administracji. Taka "niesymetrycznos$¢" regulacji jest trudna do wytlumaczenia, zwazywszy,
ze nie do przyjecia byloby zalozenie, iz ustawodawca nie ma zaufania do potwierdzen nadania
przesytki wystawionych przez takich operatoréw, skoro wykazuje takie zaufanie, jesli chodzi

o doreczanie przesylek nadanych przez organy procesowe.

W ocenie Wykonawcy art. 57 § 5 pkt 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej sa

zatem niezgodne z Konstytucjg RP i nie powinny by¢ stosowane.

Warto bowiem zauwazyé¢, ze organy procesowe czy organy administracji moga przy

doreczaniu przesyltek do stron korzystaé z ustug innych operatoréw pocztowych.

Art. 144 Ordynacji Podatkowe;j



Organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe , swoich pracownikow Ilub przez osoby
uprawnione na podstawie odrebnych przepisow. W przypadku gdy organem podatkowym jest
wdjt, burmistrz (prezydent miasta), pisma moze doreczac softys za pokwitowaniem.

Art. 39 KPA

Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, przez swoich pracownikow

lub przez inne upowaznione osoby Iub organy.

W $wietle powyzszego domniemanie zachowania terminu wynikajace z art. 57 § 5 pkt 2 KPA
oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej przystugujace wylacznie w wypadku nadania
przesytki za posrednictwem operatora wyznaczonego, a nie wszystkie podmioty $wiadczace
ustugi pocztowe, stanowi istotne, nieuzasadnione dyskryminowanie pozostatych, poza
operatorem wyznaczonym, operatoréw pocztowych $wiadczacych przeciez analogiczne ustugi
na tym samym rynku uslug pocztowych, co stanowi naruszenie wyzej wymienionych
artykutéw Konstytucji RP. Tres¢ art. 57 § 5 pkt 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej nie pozostaje takze spdjna z trescia odpowiednio ww. art. 39 KPA oraz art. 144
Ordynacji podatkowej, ktore pozwalaja organom dorecza¢ przesytki nie tylko =za

posrednictwem operatora wyznaczonego.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy nie jest organem wtasciwym do rozstrzygania zgodnosci art. 57 § 5 pkt 2 KPA oraz art. 12 § 6
pkt 2 Ordynacji podatkowej z Konstytucjg RP.

PYTANIE NR 3:

Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadawania czeéci przesytek w sposéb okreslony w
art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz pism sagdowych, tj. za
posrednictwem operatora wyznaczonego, to:

1) czy dopuszcza mozliwoé¢ wylaczenia takich przesylek z zakresu przedmiotu
zamdéwienia i niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub

2) czy dopuszcza mozliwoé¢ sporzadzenia odrebnego wykazu przesylek wymagajacych
nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony sposéb - w celu
wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu odbioru

przesyltek od Zamawiajacego?

Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do
$wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowiazek zrealizowa¢ ustuge i nie moze

odméwié¢ w tym zakresie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od



taczacych ja stosunkéw z Wykonawea. W przypadku drugim (pytanie nr 2 pkt 2) Wykonawca
moze nada¢ przesylki za posrednictwem operatora publicznego, ale wymagaé to bedzie
wspoélpracy z Zamawiajacym i najpierw wyodrebnienia przesylek, ktére musza by¢ nadane w

trybach wedtug ww. procedur.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci wytgczenia takich przesytek z zakresu podmiotu zaméwienia i
niniejszego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego.

Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci sporzgdzenia odrebnego wykazu przesytek wymagajacych nadania
u operatora publicznego lub ich oznakowania w okreslony sposéb — w celu wydzielenia i nadania przez
Wykonawce u operatora publicznego. Przesytki rejestrowane, do ktérych stosuje sie doreczenie w
rozumieniu przepiséw o doreczeniu ordynacji podatkowej oraz Kodeksu Postepowania Administracyjnego
beda stanowity co najmniej 75 % zakresu przedmiotu zamodwienia.

Dodatkowo Zamawiajgcy wyjasnia, ze adresatem przywotanego przepisu kpa dotyczacego zachowania
terminéw ustawowych sg w praktyce stosowania przepiséw gtdwnie strony postepowania, a nie organ
prowadzacy postepowanie.

PYTANIE NR 4:

Czy Zamawiajacy przewiduje w ramach przedmiotu zamdwienia doreczanie przesylek
réwniez trybie kodeksu postepowania cywilnego, Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi lub Kodeksu postepowania karnego?

Jezeli tak to czy Zamawiajacy moze wskaza¢ szacunkowe wolumeny przesylek, ktére maja
by¢ nadawane z zachowaniem zasad wynikajacych z Kodeksu postepowania cywilnego lub
Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, tj. jaka ilo§¢ przesylek, wedlug
szacunkéw Zamawiajacego, bedzie nadawana w trybie przepiséw KPC, PPSA lub KPK w

stosunku do catoéci zaméwienia?

Czy Zamawiajacy moze wskazaé¢ réwniez szacunkowy wolumen przesylek nadawanych w
trybie z procedury Kodeks postegpowania administracyjnego (KPA) i Ordynacji podatkowe;?

Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadania czeSci przesylek u operatora
wyznaczonego, czy Zamawiajacy moze wskaza¢ szacunkowe wolumeny przesylek, ktére maja

by¢ nadawane w ten spos6b?

Zasady doreczen obowiazujace w procedurze administracyjnej i cywilnej, a w szczegdlnosci
konieczno$¢ nadania czesci przesylek u operatora wyznaczonego wymagaja innej organizacji

Wykonawcy w zakresie realizacji ustugi, jak tez zaangazowania innych $rodkéw. W zwigzku



z tym, informacje, o ktérych mowa powyzej beda niezwykle pomocne Wykonawcy w

skalkulowaniu ceny oferty.

ODPOWIEDZ:

llos¢ przesytek nadawanych w trybie przepiséw KPC, PPSA lub KPK w stosunku do zamdwienia jest
znikoma — na poziomie ponizej 0,1%.

Przesytki nadawane w trybie z procedury KPA- okoto 75 %.

Zamawiajgcy wymaga, aby (cato$¢) umowa o zamodwienie publiczne byta realizowana z jednym
Wykonawca

PYTANIE NR 5:

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ by na kopercie oprécz danych wskazanych przez
Zamawiajacego znajdowaly sie informacje o optacie za ustuge pocztowa zwigzane ze
$wiadczeniem czesci zamdéwienia przez podwykonawcdw, ewentualnie inne informacje
zwigzane z obiegiem przesylek pocztowych?

Wykonawca jednoczesnie zaznacza, ze informacje te nie beda zakrywac¢ nadruku adresu
firmowego Zamawiajacego, innych nadrukéw Zamawiajacego (logo programu) oraz nie beda

narusza¢ innych wymagan wskazanych w SIWZ.

Czy Zamawiajacy dopuszcza rdwniez mozliwo$¢ dokonania zmian ukiadu danych adresowych
na kopercie, polegajacych na obnizeniu danych adresowych nadawcy w taki sposéb aby
zwiekszy¢ wysoko$¢ gédrnego marginesu koperty do wartosci ok. 30 mm?

Wykonawca zaznacza, ze powyzsza zmiana ma na celu usprawnienie procesu obiegu
przesytek pocztowych doreczanych przez Podwykonawcow.

ODPOWIEDZ:

Brak precyzyjnego okreslenia stéw ,,inne informacje zwigzane z obiegiem przesytek pocztowych”.

Zamawiajgcy nie dopuszcza takiej mozliwosci, w ktdrej catosé badz czes¢ przesytek zostanie nadana przez
inny podmiot na rzecz iw imieniu Zamawiajgcego, w wyniku czego na dowodzie nadania przesytki bedzie
widniat inny podmiot niz Zamawiajgcy, natomiast na podstawie zawartych umoéw bedzie mozliwos¢
wykazania, ze nadanie przesyiki zlecit Zamawiajacy.

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ umieszczania danych adresowych na przesytkach pocztowych w
sposdb majacy na celu sprawny obieg przesytek pocztowych.



PYTANIE NR 6:

Zgodnie z dz. IIT pkt 7 SIWZ, Wykonawca bedzie dostarczal do Zamawiajacego przesytki,
zwrotne potwierdzenia odbioru, zwroty przesyltek pocztowych po wyczerpaniu mozliwosci
ich doreczenia Iub wydania odbiorcy, piec razy w tygodniu tj. od poniedziatku do pigtku w
godz. od 9:00 do 13:00, do siedziby Powiatowego Urzedu Pracy dla Miasta Torunia.

Prosimy sprecyzowa¢ jakie przesytki oprécz zwrotnych potwierdzen odbioru oraz zwrotéw
przesylek pocztowych po wyczerpaniu mozliwosci ich doreczenia lub wydania odbiorcy
bedzie dostarczal Wykonawca Zamawiajagcemu? Zgodnie bowiem z opisem przedmiotu
zamo6wienia to Wykonawca ma odbieraé¢ przesytki a nastepnie je doreczaé¢ pod wskazany
adres, ew. $wiadczy¢ ustugi doreczania ZPO (zwrotnego potwierdzenia odbioru) i zwrotéw
nie doreczonych przesylek pocztowych do Zamawiajacego. Czy Zamawiajacy dopuszcza ew.

mozliwo$¢ usuniecia zapisu nakladajacego powyzszy obowigzek na Wykonawce z SIWZ?

ODPOWIEDZ:

W SIWZ wystgpit btad pisarski:

jest: , Zgodnie z dz. IIl pkt 7 SIWZ, Wykonawca bedzie dostarczal do Zamawiajacego
przesytki, zwrotne potwierdzenia odbioru, zwroty przesylek pocztowych po wyczerpaniu
mozliwosci ich doreczenia lub wydania odbiorcy, piec razy w tygodniu tj. od poniedziatku do

piatku w godz. od 9:00 do 13:00, do siedziby Powiatowego Urzedu Pracy dla Miasta Torunia.”

winno by¢: , Zgodnie z dz. III pkt 7 SIWZ, Wykonawca bedzie dostarczat do Zamawiajacego
przesytki: zwrotne potwierdzenia odbioru, zwroty przesylek pocztowych po wyczerpaniu
mozliwosci ich doreczenia lub wydania odbiorcy, piec razy w tygodniu tj. od poniedziatku do
piatku w godz. od 9:00 do 13:00, do siedziby Powiatowego Urzedu Pracy dla Miasta Torunia.”

Poprawiono SIWZ.

Zmiana nie wptywa na zmiane terminu sktadania ofert.

PYTANIE NR 7:

Zgodnie z dz. VII pkt 3 SIWZ, w przypadku podpisania oferty oraz poswiadczenia za zgodnosc
z oryginatem kopii dokumentow przez osobe nie wymieniong w dokumencie rejestracyjnym
(ewidencyjnym) Wykonawcy, nalezy do oferty dofaczyc stosowne pefnomocnictwo w formie

oryginatu lub potwierdzonej notarialnie kopii.



Takie wymaganie jest niezgodne z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
lutego 2013 roku w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane (dalej jako:
~-Rozporzadzenie”), ktéry stanowi, ze dokumenty s3 skladane w oryginale lub kopii

poswiadczonej za zgodno$c z oryginalem przez wykonawce.

Dopiero gdy kopia jest nieczytelna lub budzi watpliwosci co do prawdziwosci mozna zadaé

notarialnego poswiadczenia (§ 7 ust. 3 Rozporzadzenia).
Czy Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ zmiany wyzej wskazanego zapisu SIWZ tak, by

Wykonawca moégt zalaczy¢é do oferty pelnomocnictwa poswiadczone za zgodno$é przez

Wykonawce, a nie notariusza?

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ zatgczenia do oferty petnomocnictwa poswiadczonego za zgodnosc z
oryginatem przez Wykonawce.

Zamawiajgcy dokonat stosownej zmiany tresci SIWZ.



